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ENTRADA N.°

178(K

En resposta a la vostra peticio, de 18 de setembre de 2014, amb data en el Registre
General d’aquest Consell de Mallorca de 18 de setembre de 2014, amb ntm. 291 12,
us tramet adjunt I’informe del Servei d’Assisténcia Técnica als Municipis (SAT)
relatiu al recurs de reposicié presentat al procés de contractacié de 1’obra “Pista

coberta multifucional”

Palma de Mallorca, 26 de setembre de 2014,

SR. BATLE-PRESIDENT DE L’AJUNTAMENT DE CONSELL

Plaga Major, 3
07330 CONSELL

General Riera, 111

07010 Palma de Mallorca
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Consell de
WA Mallorca
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SERVEI D'ASSISTENCIA TECNICA ALS MUNICIPIS
Informe juridic 4/2014
Peticionari: Batle-President de I’ Ajuntament de Consell.

ASSUMPTE: Recurs de reposicié relatiu a Padjudicacié al procés de
contractaci6 de I’obra “Pista coberta multifuncional” de PAjuntament de

Consell.
Fets
1. En data 19 de setembre de 2014 té entrada al registre del Departament de

4.
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Cooperaci¢ Local sol-licitud del Sr. Batle de I’ Ajuntament de Consell on es
sollicita informe damunt el contingut del recurs de reposicid presentat per
una empresa licitadora contra 1’adjudicacié del contracte d’obra “Pista coberta
Multifuncional”.

L’esmentada empresa licitadora argumenta que les valoracions de les ofertes
presentades no s’ajusten a Dret per quant s’ha valorat de manera erronia
incloent I'IVA a la proposta de millores sense que aixi ho posés el
contractista, i sense que aquest hagi manifestat aquesta circumstancia.

Els plecs no fan menci6 alguna a si a la proposta de millores es considera

I'IVA inclos o exclos, o si hi ha obligacié de fer un desglossament d’aquest
impost a la proposta de millores.

S’adjunta la segiient documentacié a més de la sol-licitud:
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- Fotocopies dels plecs de clausules administratives particulars del contracte

“Pista Coberta Multifuncional”, respecte dels quals només esta compulsada la
primera pagina i la compulsa te una esmena a la data.

» Copia compulsada de I’ Acta de la Mesa de Contractacié de data 27 d’agost de
2014 on es puntuen les ofertes presentades i es proposa I’adjudicacié a la que
ha obtingut la major puntuacié.

» Copia compulsada de 1’Acta de la Mesa de Contractacié de data 09 de
setembre de 2014 rectificativa de 1’error aritmétic detectat en la sessié de la
Mesa de 27 d’agost de 2014.

» Copia compulsada del certificat de 1’acord d’adjudicaci6 del contracte “Pista
Coberta Multifuncional” en favor de Construcciones Llabres Feliu SLU
adoptat en sessio plenaria de data 11 de setembre de 2014,

» Copia compulsada de 1’escrit presentat pel licitador Elecnor SA interposant
recurs de reposicié contra I’acord d’adjudicacié.

Legislacié aplicable

1. Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local de les Illes
Balears (LMRLIB).

2. Reial decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s'aprova el text
refds de la Llei de Contractes del Sector Pablic (TRLCSP).

3. Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la
Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de Contractes del Sector Pablic (RCSP).

4. Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament
General de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques (RCAP).

5. Plecs de clausules administratives particulars del contracte “Pista coberta
multifuncional” aprovades pel ple de I’ Ajuntament de Consell en sessié de 10
de juliol de 2014.

Fonaments de Dret

I EnTart. 87 TRLCSP, relatiu al preu del contracte, es disposa que “en tot cas
s'indicara, com a partida independent, I'import de I'Impost sobre el Valor
Afegit que hagi de suportar I' Administracié”.

2. En aquest sentit estableix I'art. 88 TRLCSP, en relaci6 al valor estimat dels
contractes, que “amb caracter general prevists en aquesta Llei, el valor estimat
dels contractes vindra determinat per I'import total, sense incloure I'Impost
sobre el Valor Afegit, pagader segons les estimacions de I'organ de
contractacio”.

3. Tal com s'infereix de I'art. 210 TRLCSP correspon a I'organ de contractacié en
tot cas, i per tant no s6n funcions de la mesa de contractacio, la prerrogativa
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'interpretar els contractes administratius, resoldre els dubtes que ofereixi el

seu compliment, modificar-los per raons d'interés public, acordar la seva
resolucié i determinar els efectes d'aquesta.

4. En el paragraf segon de l'apartat B2.3 del quadre de criteris d'adjudicacié del
contracte dels plecs del contracte en qiiestio literalment s'indica: “S'atorgara
un punt per cada mil euros oferts pel licitador, fins a un maxim de 25 punts (és
a dir, es puntuara un maxim de 25.000 euros d'aportaci6 per a la introduccié
de millores per part de la direccié facultativa”. No es fa referéncia alguna a
I'IVA.

5. Per la seva banda, l'apartat 17.4.3 dels plecs del contracte possibiliten la
sol'licitud dels informes técnics oportuns prévia a l'elevacié a I'organ de
contractacio de la proposta d'adjudicacio raonada que estimi més adequada, de
conformitat amb el quadre de criteris d'adjudicacio.

6. Com determina l'article 1 TRLCSP, entre els principis que regeixen la
contractacio publica estan la no discriminacié i igualtat de tracte entre els
candidats. Es per aixo que en tot procediment d'adjudicacié resulta necessari
que els valors en funcié dels quals s'adjudiqui el contracte siguin aplicables en
condicions d'igualtat sobre ofertes que siguin comparables i, per tant,
constituides per elements homogenis.

7. Per la seva banda, la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, en el
seu Informe 07/08, de 29 de setembre de 2008, arriba a la segiient conclusié:
«La valoraci6 del preu com a criteri d'adjudicaci6 d'un contracte subjecte a la
Llei de Contractes del Sector Public ha de fer-se sense prendre en consideracio
I'Tmpost sobre el Valor Afegit que recau sobre el mateix».

Conclusions

1. A causa de la falta de concrecié dels plecs, considerem que la mesa de
contractacié es va extralimitar en interpretar-los. En tot cas és 1'drgan de
contractacio el que, prévia sol-licitud dels informes si aixi ho considera, té
la potestat de resoldre dubtes i interpretar el contracte.

2, No s'han trobat arguments a favor que s'hagi de considerar que les propostes
que no feien al-lusié a I''VA hagin de considerar-se amb I'IVA inclos.

3. Aixi doncs, d’acord amb els principis de contractacié esmentats i als
preceptes d'al-ludits en la nostra opinid, i en la de la Junta Consultiva, els
licitadors que en la seva oferta sobre millores van indicar el valor de 25.000
euros, ha d'entendre que és sense IVA.

4. Pero és més, al marge dels raonaments abans exposats, és logic que aixi
sigui ja que resulta raonable d’acord amb la formula de valoracié d'aquest
criteri que diu els plecs. En casos com aquests, en els quals resulta tan obvi
la puntuacid a obtenir abans de l'obertura de les ofertes, és usual que tots els
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icitadors es vagin al maxim de l'oferta per aquest criteri per obtenir la

maxima puntuacio.
5 En conclusi6, considerem que s’ha d’estimar el recurs presentat.

Es el que s’informa sense perjudici de qualsevol altra opini6é fonamentada en
Dret.

Palma de Mallorca,(’zﬁ de setembre de 2014,

LA SECRETARIA#NI@QFORA ADSCRITA AL SAT,
,U,_,.,
\\
Signat: ieta-Moreno Romero.
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